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Bevezetés

A dolgozatomban az elektronikus okiratok birosagi eljarasban torténé felhasznalhatosagat, hatalyanak
elismerését szeretném elemezni, kitérve az elektronikus alairasok, elektronikus okiratok hatalya
elismerésének, tovabba az elektronikus perben valo szerepének kérdéskorére, ez utobbi tekintetében
felvazolva a lehetséges fejlodési iranyokat. Amint az a kés6bbiekben lathatd lesz, az elektronikus
dokumentumok tekintetében az adatok megfelelé szint(i biztonsaga biztositasanak kérdése és a
dokumentum hatalyanak elismerése két egymassal szorosan Osszefiigg6 kérdéskor. Megfeleld biztonsagi
szint elérésének hianyaban a dokumentum hatalyanak elismerése is korlatozott lesz, avagy teljesen

megtagadhato.

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2014. jalius 23-i 910/2014 EU rendelete a bels6 piacon torténd elektronikus
azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrdl, valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (a
tovabbiakban: elDAS rendelet) 46. cikke akként rendelkezik, hogy az elektronikus dokumentum joghatasa és
birosagi eljarasokban valé elfogadhatésaga nem tagadhatdo meg kizardlag amiatt, hogy az elektronikus
formatumu. Az elektronikus dokumentumok szabalyozasa tekintetében e szabaly alapelvi jelentdségu, els6
valtozata - az elektronikus alairasok vonatkozasaban - mar az emlitett, az elektronikus alairasra vonatkozo
kozosségi keretfeltételekrol szolo 1999/93/EK iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) is megjelent. Létrejotte
és az a tény, hogy egy kotelez6 hatallyal rendelkezé unids jogszabalyban tovabbra is sziikséges expressis
verbis kimondani, dnmagaban bizonyitékul szolgal arra, hogy milyen nehézségekbe iitk6zik Eurdpaban - és
Magyarorszagon - a birdsagi és kozigazgatasi eljarasokban a papir alapu lgyintézésrél valo teljes attérés az
elektronikus eljarasokra, illetve lerantja a leplet a (jogasz) tarsadalom tobbségének hozzaallasarél az
elektronikus irasbeliséghez, illetve az egyes eljarasok nem papir alapon torténé lefolytatasahoz. Az elDAS
rendelet e cikke magaban foglalja azt a bizalmatlansagot, amellyel a tarsadalom, és azon beliil a jogasz
tarsadalom jelentds része fordul az elektronikus ligyintézés, az elektronikus okiratok felé. A bizalmatlansag

némiképp indokolt, hiszen napjainkban =zajlik az elektronikus irasbeliség forradalma, amely a



konyvnyomtatas 15. szazadi feltalalasa ota a legjelentGsebb valtozas az irasbeliség torténetében. Az 6tszaz
éves multra visszatekintd hagyomanyok, gyakorlatok és szokasok egyik pillanatrél a masikra torténd
megvaltoztatasa nyilvanvaloan nem lehetséges, ugyanakkor a folyamat elkezdddott, sét egyre inkabb

elérehaladott allapotba keriil, az igazsagszolgaltatas pedig nehézkesen probalja tartani vele a lépést.

A birdsagi eljarasok elektronikus Utra terelésének kulcsa - az elektronikus kozszolgaltatasokrol szolé 2009.
évi LX. torvénnyel bevezetett ligyfélkapu rendszerrel szemben - az elektronikus alairas, ami lehet6vé teszi,
hogy az elektronikus aton elkésziilt iratok teljes életciklusukat elektronikus formdban éljék le, a

hagyomdnyos iratokndl megszokott biztonsdgi garancidk megléte mellett.

Az elektronikus irasbeliség mint az elektronikus birésagi eljaras eléfeltétele

Az emberi kommunikacio - a felek kozti kommunikacionak tobb mint 70%-at kitevé nonverbalis
kommunikacion tulmenden - szoban vagy irasban torténik. Az elektronikus irasbeliség elterjedése - a
bevezetében emlitett bizalmatlansag mellett - alapvetéen két f6 nehézségbe iitkozik. Az egyik az
elektronikus dokumentumok irasbeliség kdvetelményeinek valo megfeleltetése, mely problémara megoldast
az elektronikus alairas jelent. Az elektronikus alairas matematikai modszerekkel, kriptografia (titkositas)
Utjan biztositja az adatok, azaz az elektronikus dokumentum logikai biztonsagat, azaz igazolja annak

bizalmassagat, hitelességét és eredetiségét.

Az elektronikus irasbeliség elterjedésének masik technikai akadalya az elektronikus dokumentumok hosszl
tavi megébrzése, archivalasa. Mig a papir alapl dokumentumok fizikai megdérzésének - igy jellemzéen
példaul tlz, viz és az emberi beavatkozas elleni védelmének - megfelel6 biztositasa esetén, azok rendkiviil
hosszU tavlu rendelkezésre allasa tovabbi beavatkozas nélkiil biztosithatd, addig az elektronikus
dokumentumok hosszabb tavi megdrzése Osszetettebb, folyamatos raforditast igénylé feladat, amelynek
teljesitése soran egyrészt magat az adatot, masrészt annak hordozojat sziikséges megvédeni a
megsemmisiilést6l. Az elektronikus dokumentum meg6rzését az teszi nehézkessé, hogy az id6

elérehaladtaval a dokumentum olvasasahoz sziikséges hardver és szoftvereszkozok egyarant elavulnak,



elérhetdségiik korlatozotta valik, ugyanakkor az archivalas soran az adat folyamatos hozzaférhetéségét

biztositani kell, ami a technologiakdvetés utjan valosithato meg.

A birdsagi eljarasok soran a kommunikacio valamennyi formajanak szerepe és jelentésége van, ugyanakkor
megallapithato, hogy az irasban torténé informacidcsere fordul el6 a polgari per, illetve nemperes eljarasok
soran leggyakrabban. A polgari peres ligyszakban egy-egy targyalas kozott - az eljard bird és a birdsag
leterheltségétol fiiggben - akar tobb honap is eltelhet, mely idészakban a fél és a birdsag kozotti
kapcsolattartas tulnyomo részt irasban torténik. A birosagi nemperes eljarasok (pl. a birosagi végrehajtasi
eljaras, cégeljarasok) esetében az irasbeli kapcsolattartasi forma tulsilya még szembet(inébb tekintettel
arra, hogy ezen eljarasok soran targyalas tartasara nincs eljarasi lehetdség, a szlik kord bizonyitas is szinte
kizarélag okiratok (tjan torténik, a személyes meghallgatasok szerepe elenyész6. Mindezek alapjan
konnyen belathatd, hogy a peres felekkel vald kapcsolattartas elektronikus Utra terelése, illetve a
birosagokon a kotelezé elektronikus kapcsolattartas altalanos bevezetése a birdsagok szempontjabol is

hatalmas jelentéségii épés.

Megjegyzem, hogy maganak a birosagi targyalasnak elektronikus (tra terelése, azaz videokonferencia utjan
torténé lebonyolitasa, idében tavolabbi lehetdségnek tlnik, mert egyrészt technikai akadalyokba iitkozik,
masrészt kotelez6 bevezetésével egyes hagyomanyos polgari eljarasjogi alapelvek érvényesiilése csorbat
szenvedne, vagy esetleg az alapelv tartalma atalakulna. El6bbire a birosaghoz fordulas joga, utdbbira a

kozvetlenség elve emlithet6 példaként.

A birdsaghoz fordulas jogat az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdése altalanos jelleggel mindenki szamara
biztositja. Konnyen belathatd, hogy az elektronikus per viteléhez sziikséges technikai eszkozok talan
sohasem lesznek mindenki szamara altalanosan elérhetdk, igy e garancia az elektronizalassal mindenképpen
csorbat szenvedne, széls6séges esetben akar kozvetett ligyvédkényszert is eredményezne a polgari jogban.

A kozvetlenség elve értelmében a birdsag csak az altala kozvetleniil észlelt tényekre és bizonyitékokra
alapithatja dontését, mely alapelv alol csak azon eljarasi cselekmények képeznek kivételt, amelyeket a

birosag megkeresett birdsag, vagy kikildott biré Gtjan végez el. A videokapcsolat alkalmazasa



kovetkeztében a kozvetlen észlelés kovetelménye a technikai eszkoz kozbeiktatasa miatt sériil, ugyanakkor
a megkeresés és a kikiildott bird alkalmazasahoz képest a videokonferencia Gtjan torténé bizonyitasfelvétel

a kozvetlenség elvének jobban megfelel.

Az e-targylas bevezetésének elso lépése kétség kiviil a papir alapi kommunikacio fokozatos, végil teljes
kivaltasa. 2016. julius 1-jétél a polgari perekben - majd 2018. januar 1. napjatol valamennyi, a birosag
el6tt folydo nemperes eljarasban - a gazdalkodoé szervezetek, illetve a jogi képviselvel eljard természetes
személyek szamara kotelezé (lesz) az elektronikus kapcsolattartas. Ennek kovetkeztében a beadvanyok
el6terjesztésére két lehet6ség van, mindkét megoldas az elektronikus iraton elektronikus alairas
elhelyezésével hidalja at azt a problémat, amit az elektronikus dokumentumoknak az irasbeliség

kovetelményeinek valé megfeleltetése jelent.

Az els6 lehetéség a legalabb fokozott biztonsagl elektronikus alairassal ellatott elektronikus
dokumentumnak a birosag részére elektronikus formaban torténd eljuttatasa akar adathordozon, akar

tavkozlési eszkoz segitségével.

A masik - eltéré technoldgiai megoldason alapuld - lehetéség a beadvanynak Ugyfélkapu létrehozasat és az
Grlapok kitoltéséhez sziikséges Java program, valamint a sziikséges (rlapok letdltését kovetéen az ANYK
Grlap benyujtas-tamogatasi szolgaltatas (perkapu) Utjan, a megfelelé Grlap kitoltésével a birdsag részére
torténé megkildése. Az ligyfélkapu nyitasanak feltétele, hogy a természetes személy ligyfél a
személyazonossaganak ellendrzése végett valamely hivatalnal (okmanyirodaban, vagy kiilképviseleten)
megjelenjen. A regisztracio eredményeként egy - az elektronikus okiraton elhelyezett elektronikus
alairashoz képest kevésbé biztonsagos - név és jelszd paros jon létre, amely alapjan az ugyfél
azonosithatd, és a beadvanyait ezen keresztiil hitelesitheti. Az elektronikus ligyintézés részletszabalyairol
451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet 115. § (1) bekezdése alapjan az ANYK dirlap benyujtas-tamogatasi
szolgaltatas a szolgaltatd altal elérhetévé tett, letolthetd alkalmazas hasznalataval biztositja a szolgaltato
altal meghatarozott technikai eléirasoknak megfelelé elektronikus (irlapok megtervezését, ligyfél altali

kitoltését és az azonositott ligyfél altali benyujtasat.



Roviden az elektronikus alairasrol

Az elektronikus alairas kifejezés nem miszaki, hanem jogi fogalom, az Iranyelv elsé tervezetében jelent
meg, 1997-ben. Az Iranyelv tervezetének készit6i tudatosan dontottek a miiszaki szaknyelvben hasznalatos
fogalomtol eltéré kifejezés hasznalata mellett, érvényesitend6 a technologiai semlegesség elvét. A miszaki

terminoldgiaban inkabb a digitalis alairas kifejezés hasznalatos.

Az elektronikus alairas 0sszességében nem mas, mint egy aszimmetrikus kulcson alapulo titkositasi modszer.
A titkositas azaz az informaciocsere bizalmassaganak, illetve a tartalom illetéktelenektél valo elzarasanak
igénye az irassal nagyjabdl egyidds. Az elektronikus alairas - szemben a hagyomanyos alairassal - egyarant

biztositja az alairé azonosithatosagat, valamint az adatok sértetlenségét.

A hagyomanyos alairas évszazadok ota a név egyedi formaban torténd leirasat jelenti, célja az alairt irat
sértetlenségének, hitelességének, eredetiségének és letagadhatatlansaganak, valamint az alairo
azonosithatdsaganak biztositasa. Az alairas eltavolithatatlanul és megvaltoztathatatlanul torténik, az irat

végére helyezve, gyakran pecséttel, bélyegzdvel kiegészitve, biztositja a dokumentum sértetlenségét.

Az elektronikus alairas tagabb értelemben a névnek az elektronikus irat végére barmilyen formaban torténé
elhelyezése. Az Iranyelv adta fogalommeghatarozas szerint az elektronikus alairas a hitelesités céljabol
elektronikus adathoz csatolt vagy az elektronikus adattal logikailag Osszerendelt elektronikus adat. E
meghatarozasnak megfelel az e-mail végén elhelyezett név vagy egy dokumentum végére beillesztett

szkennelt alairas is. Ugyanakkor ezen alairasi moédok nem mindsiilnek digitalis alairasnak.

A sziikebb értelemben vett - és a hatalyos jogszabalyok altal is ekként elfogadott - elektronikus alairas vagy
digitalis alairas egy matematikai algoritmus alapjan eléallitott bitsorozat, ami kizarolag matematikai Uton

értelmezheto.



Az elektronikus kommunikacié soran hasznalt matematikan alapulé szamitogépes titkositasi modszerek két

csoportba sorolhatdk, a szimmetrikus és az aszimmetrikus kulcsi modszerek csoportjaba.

A szimmetrikus kulcsi moddszer lényege, hogy mindkét fél ismer egy masok elétt titokban tartott
informaciot, ugynevezett kulcsot. A rejtés és fejtés ugyanazzal a kulccsal torténik. E modszer elénye, hogy
gyorsabb, mint az aszimmetrikus kulcson alapulé megoldas, ugyanakkor tobbpdlusi kommunikaciéra csak
korlatozottan alkalmas tekintettel arra, hogy a bizalmassag fenntartasa érdekében minden egyes bevont
személy esetén mas-mas kulcspart kell hasznalni, Uj kulcsokat kell létrehozni, és egymas kozt megosztani,

azaz kelléen nagyszamU partner esetén a kulcsok szama kezelhetetlenné valik.

Az aszimmetrikus kulcsu titkositas alkalmazasa esetén minden felhasznalonak van egy titkos (magan) és egy
mindenki szamara hozzaférhetd (nyilvanos) kulcsa. A két kulcs Gsszetartozik, azonban egyikbdl sem lehet
kovetkeztetni a masikra. Ez esetben az adat bizalmassaga kizarolag a magankulcs birtokosan, illetve a kulcs
megobrzésén mulik, ebben az esetben a feleknek csak a kulcs hitelességét, pontosabban a tulajdonoshoz
valo tartozasat kell garantalnia. Elektronikus alairas létrehozasara az aszimmetrikus kulcs alkalmas, ebben
az esetben az alairas létrehozasahoz a magankulcsot, az alairas ellenérzéséhez a nyilvanos kulcsot kell

hasznalni.

Az elektronikus alairast egy lenyomatkészité vagy kivonatold fliggvényen (hash-fliggvényen) alapuld
lenyomatkészit6 eljarassal allitjak elé, amelynek soran a hash-fliggvény egy barmilyen hosszl bitsorozatbél
(szOvegbdl) fix hosszlsagu bitsorozatot allit elé, ami egyértelmiien jellemzd az adott szovegre. A hash-
fliggvény egy Ugynevezett ,,csapoajto fliggvény”, ami azt jelenti, hogy elvégzése az egyik iranyba egyszer(,
a masik iranyba pedig rendkiviil bonyolult matematikai feladat. Tovabbi tulajdonsaga az ilyen médszeren
alapuloé lenyomatkészité eljarasnak az Ugynevezett ,lavinahatas”, ami azt jelenti, hogy ha a
dokumentumban egy bitet megvaltoztatunk, a lenyomat értéke kozel a felében kiilonbézni fog. E
tulajdonsagokbol kovetkezéen a létrehozott lenyomat alapjan gyakorlatilag lehetetlen az eredeti
dokumentumot - a szoveget az elektronikus alairas nélkiil - visszaallitani, illetve egy adott lenyomathoz mas

dokumentumot hozzarendelni.



A készit6 az elektronikusan alairt dokumentumot és a nyilvanos kulcsot megosztja a cimzettel, aki az
alairast a nyilvanos kulccsal megfejti, ezalatt a dokumentumrol a cimzett is elkésziti a sajat lenyomatat,
majd a kettot osszehasonlitja. Ha ezek megegyeznek, az azt jelenti, hogy az alairt dokumentumban nem
tortént valtozas, valamint azt, hogy a dokumentumot egy meghatarozott kulccsal irtak ala, ugyanakkor nem
bizonyitja a feladd kilétét - azaz, hogy a kulcsot ténylegesen ki hasznalta - és kulcsanak hitelességét,
tovabba a feladas idejére vonatkozdan nem tartalmaz informacidt. Ezek bizonyitasara tovabbi kiegészitd
eljarasokat kell igénybe venni, ezek egyike a hitelesitési szolgaltatas, mely esetben a felek
megbizhatosagat egy az allam altal megbizhatéva nyilvanitott harmadik személy - hitelesitésszolgaltatd -
tanGsitja. A hitelesités szolgaltatd a kulcsbirtokos és a kulcs Osszetartozasat ellenérzi, majd tanUsitvanyt
allit ki. Az elektronikus alairas igényl6éje az alairas igénylésekor koteles bizonyos adatainak megadasara, igy
a hitelesitésszolgaltatok adatkezeldkke is valnak, és kotelesek a tudomasukra jutott személyes adatokat a
95/46/EK iranyelv szabalyai szerint kezelni. A tanlsitvany egy elektronikus adathalmaz, ami altalaban
tartalmazza a nyilvanos kulcsot is, azaz a tanUsitvany egy elektronikusan alairt nyilvanos kulcs. Az alairas
idejének megallapitasat egy idobélyeg szolgaltatd végzi, aki a pontos id6t elektronikus alairassal rogziti, és
ezt a dokumentum feladdja beépiti az elektronikus alairasba. A tanUsitvany érvényességi ideje és
érvényességi allapota a kulcsokhoz hasonloan korlatozott, amit a tanusitvanyban fel kell tiintetni. Erre
azért van sziikség, mert igy csokkenthet6 a kulcsok feltérésének veszélye, valamint mérsékelhet6 a kulcsok

feltorésével okozott kar, tovabba a kulcsok algoritmusa rendszeresen valtoztathato.

Az elDAS rendelet alapjan az elektronikus alairasok két kategoriaba sorolhatok. Fokozott biztonsaginak
mindsiil az elektronikus alairas akkor, ha kizarolag az alairéhoz kéthetd, alkalmas az alairéd azonositasara;
olyan, elektronikus alairas létrehozasahoz hasznalt adatok felhasznalasaval hozzak létre, amelyeket az
alairé nagy megbizhatosaggal kizardlag sajat maga hasznalhat és olyan modon kapcsolddik azokhoz az
adatokhoz, amelyeket alairtak vele, hogy az adatok minden kés6bbi valtozasa nyomon kovethetd.
Valamennyi kovetelmény kizardlag jogi jellegl, erésitendd a technoldgiai semlegesség alapelvét. A masodik
kategoria a mindsitett tanUsitvanyon alapuld elektronikus alairas, amelyet az elDAS rendelet II.
mellékletében meghatarozott kritériumoknak megfelelé6 eszkozzel kell létrehozni, és a mindsitett

tanUsitvanynak tovabbi, a rendelet I. mellékletében meghatarozott kritériumoknak kell megfelelnie. Az



ilyen alairas létrehozasahoz hasznalt eszkoznek - egyebek mellett - a megfeleld technikai és eljarasi
megoldasok segitségével garantalnia kell az alairas létrehozasahoz hasznalt adat ésszeri meértéki
bizalmassagat, azt, hogy az adat gyakorlatilag csak egyszer johessen létre és annak kikovetkeztethetdsége
ésszer(i mértékig kizarhato legyen. Az eszkdz nem modosithatja az alairassal ellatanddé adatokat, az alairas
létrehozasahoz hasznalt adatnak az alairé nevében torténd elballitasat és kezelését csak mindsitett bizalmi
szolgalato végezheti, és készithet azokrdl biztonsagi masolatot. Az alairas mindsitett tanUsitvanyanak
tartalmaznia kell az azt kibocsato bizalmi szolgaltatét egyértelmiien azonosithato adatokat, az alairo
nevét, vagy alnevét (ez utdbbi hasznalatat jelezni kell), a tanUsitvany azonosité kddjat, érvényességi
idejének kezdetét és végét, az elektronikus alairds érvényesitéséhez hasznalt adatot, a tanUsitvany
azonosité kodjat, a mindsitett bizalmi szolgaltatd fokozott biztonsagl elektronikus alairasat vagy
bélyegzbjét és ezek ingyenes hozzaférési helyét. A tanusitvanynak automatizalt feldolgozasra alkalmas
formaban utalast kell tartalmaznia arra vonatkozéan, hogy a tanusitvanyt elektronikus alairas mindsitett

tanUsitvanyaként bocsatottak ki.

Az Egyesiilt Allamokban a Federal Information Processing Standard (FIPS) PUB 186-3 szabvany a szovetségi
hivatalok szamara iranyado digitalis alairas szabvany (Digital Signature Standard - DSS). Europaban az
Eurdpai Elektronikus Alairas Szabvanyositasi Kezdeményezés (European Electronic Signature Standardisation
Initiative - EESSI) program alapjan kezdték meg az elektronikus alairasokra vonatkozd szabvanyok
kidolgozasat, a fejlesztés fokuszaba a hitelesitésszolgaltatok szamara, az alairas-létrehoz6 termékek és az

alairas-ellendrzoé termékek szamara kidolgozandé szabvanyokat helyezték.

A jogszabalyi kornyezet

A XX. szazad masodik felének technikai fejlédésével korabban ismeretlen kommunikacios lehetdségek,
technologiai U(jitasok jelentek meg, amelyekre a vilag jogrendszereinek is valaszt kellett adnia. A
szamitogépek, majd az internet széleskorl elterjedésével egyiitt ment végbe az elektronikus okiratok
térhoditasa, amelynek kovetkeztében fokozatosan megjelent és felerGsodott az igény az ilyen okiratoknak

az irott dokumentumokkal egyenrangl kezelésére a kereskedelemben, majd a hatosagi és birdsagi



eljarasokban. Finnorszagban és az Egyesiilt Allamokban mar az 1990-es években - valaszthato

alternativaként - lehetdvé tették az ligyfelek szamara a birdsagokkal valo elektronikus kapcsolattartast.

Az Eurdpai Unid is egyfajta katalizatorként miikodott kozre az elektronikus iratok hatalyanak
elismerésében, amelynek els6 lépéseként az elektronikus alairas kozosségi szabalyozasanak alapjait
fektették le - mint mar emlitettem - elsddleges Gjitasként, maganak az elektronikus alairas fogalmanak
létrehozasaval. Mint a legtobb masodlagos unids jogi norma megalkotasa, az elektronikus alairas eurdpai
szabalyozasa mogott is gazdasagi, elsésorban kereskedelmi megfontolasok keresenddk. Az elektronikus
alairasra az unios szakpolitikusok mar az 1994-ben kiadott Bangemann-jelentésben gy tekintettek, mint a
tagallamok modernizaciéjanak egyik szabalyozasi eszkozére. A jelentésben feltartak a globalis piac
jellemzGit, és siirgették az Europai Uniot olyan szabalyozas kialakitasara, ami atvezeti a tagallamokat az
informacios korba. Az elektronikus alairas jogi elismerésére és a hitelesitésszolgaltatok akkreditacidjara
vonatkozo eltéré tagallami szabalyok az elektronikus kereskedelem és hirkozlés, valamint az aruk és
szolgaltatasok szabad mozgasanak jelentés akadalyat képezték a Kozosség teriiletén belil, ennek
kovetkeztében a Kozdsség versenyhatranyba keriilt az Egyesiilt Allamokkal és Japannal szemben. Tovabbi
célként meriilt fel az (j technologidkba, koztilk az elektronikus alairasba vetett bizalom erdsitése. Ezen
célok megvaldsitasa érdekében fogadta el az Europai Parlament és a Tanacs 1999. december 13-an az
Iranyelvet, ami megteremtette az elektronikus alairasok szamara a kézirassal valé egyenértékiiséget, és a
hatasara a technologia alkalmazasa a Kozosség teriiletén elterjedté valt, gyakorlatilag minden tagallam

beiiltette a jogrendszerébe az Iranyelv elbirasait.

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasa és az unids jog fokozatos atvétele olyan, az elektronikus
kapcsolattartas szempontjabol alapvetének mindsiilé specialis joganyag (elektronikus alairas, hirkozlés,
elektronikus kereskedelem és informacios tarsadalmi szolgaltatasok, elektronikus fizetési eszkozok,
elektronikusan teljesithet6 eljarasi cselekmények, szerzéi jogi, fogyasztovédelmi, reklamjogi elGirasok stb.)
kialakulasat eredményezte, amely ma mar szilardnak mondhato alapokat biztosit az elektronikus Uzleti

forgalom és az elektronikus kapcsolattartas egyéb lehetGségei szamara.



Megallapithatd, hogy az elektronikus okiratok hatalyanak elismerése tekintetében csekély lemaradassal a
technologiai szempontbol fejlettebb orszagok jogrendszereitél - ahol ezek a problémak értelemszerien
korabban felmeriiltek - Magyarorszag is a megfelel6 idében megtette a sziikséges lépéseket az elektronikus
alairasrol szolo 2001. évi XXXV. torvény (a tovabbiakban: Eat.), majd - a birdsagi (nemperes) eljarasban
uttoroként - az elektronikus cégeljarasrol és a cégiratok elektronikus Uton torténé megismerésérdl szolo

2003. évi LXXXI. torvény elfogadasaval.

A 2003. évi LXXXI. torvénnyel a cégformak szerint lépésrol lépésre bevezetett elektronikus cégeljarast
tekinthetjik az elektronikus eljarasok el6futaranak, amit tobb kiséré szabalyozas segitett. Kilon
jogszabalyok vezették be az eljarasi koltségek elektronikus fizetésének rendszerét, az elektronikus alairas,
archivalas és adatellendrzés szabalyait. A cégeljaras, a jellegébdl addddan kiilonosen alkalmas volt az
elektronikus formaba torténé atalakitasra. Az eljarasban a jogi képviselet kotelez6, azaz nem a piaci
szereplékre, hanem a kizarélag a jogi képviselokre harul az eljaras technikai feltételeinek biztositasa. A
cégeljarasban kizarolag okirati bizonyitas torténik, és nincs az eljarasaban ellenérdeki fél. Osszességében
az elektronikus cégeljaras bevezetése a magyar jogrendszerbe sikeresen lezarult, a jelenleg hatalyos
cégtorvény, a 2006. évi V. torvény, a cégbejegyzési eljaras esetében kotelezévé, azaz kizardlagossa teszi az
elektronikus Gt igénybevételét. A cégbejegyzés az esetek tobbségében orak alatt megtorténik. Az eljaras

egy esetleges fellebbezés eléterjesztéséig meg is 6rzi elektronikus jellegét.

Az Eat. elfogadasaval tortént meg az elektronikus alairasok és az elektronikus dokumentumok
joghatalyanak hazai elismerése. Az Eat.-t a jogalkotd keretjogszabalynak szanta, és mint ilyen a magyar jog
»papir alapl irasbeliséghez” kotottségében igen jelentds valtozasokat hozott, sziikségessé valt mind a
Ptké., mind a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Pp.) ennek megfelelé
modositasa. Ezen elismerés ugyanakkor - figyelemmel arra, hogy a Pp. a szabad bizonyitas elvét koveti -
lényegében deklarativ jellegli, azaz a kizardlag elektronikus formaban létezé dokumentumok bizonyitékként

valé felhasznalasanak az Eat. hatalyba lépése el6tt sem volt torvényi akadalya.



Az Eat. a nagyjabol 15 éves hatalyban léte alatt tobb mddositason is atesett. Kezdetben - még az Iranyelv
fogalomhasznalatatol is eltéréen, inkabb a Pp. fogalomrendszerének megfelelve az elektronikus
dokumentumok, iratok és okiratok kozott tett kilonbséget, e fogalmaktol - indokolatlanul - elvalasztva az
elektronikus alairasok tipusainak szabalyozasat. E megoldas alapja az unios jognak a magyar eljarasjogtol
eltéré megkozelitése. Az unios jog a szabalyozas kozéppontjaba az elektronikus dokumentumon elhelyezett
alairas biztonsagossagat helyezte, ami az elektronikus alairas technikai felépitése alapjan indokolt. Ezzel
szemben a Pp. hagyomanyosan az eljaras soran felhasznalhat6 okiratok kozott bizonyitéeré szempontjabol
tesz kiilonbséget, az okirat alairasanak elsGsorban a teljes bizonyitd erejlii maganokiratok esetében van
jelentbésége. Tekintettel arra, hogy az Iranyelv 5. cikke a mindsitett tanUsitvanyokkal igazolt és biztonsagos
alairas-létrehozo eszkozzel készitett elektronikus alairasok vonatkozasaban a tagallamok szamara eléirta az
ilyen alairasnak a kézzel irott alairassal egyenértéki elismerésének biztositasat, illetve bizonyitékként valo
elfogadasat, az e rendelkezés alapjan az Eat. 2. § 17. pontjanak megfelelé - mindsitett - alairassal ellatott
okiratokat a Pp. teljes bizonyito erejli maganokiratként fogadta, fogadja el. Az ezen kritériumoknak meg
nem felel6 elektronikus okiratok esetében - a szabad bizonyitas elve alapjan - az eljaré birora harul annak
eldontése, hogy az elektronikus iratot elismeri-e az irasbelivel egyenértékiinek vagy sem. A jogalkoto a
szabalyozas soran nem vette figyelembe azt, hogy a hordozé médium és a hitelesség biztositasanak
technologiaja teljesen ugyanaz. A torvény a 3. § (1) bekezdésében rogzitette az elektronikus okiratok
megkilonboztetésének tilalmat, azaz az elektronikus okirat, illetve az elektronikus alairas - kivételekkel -

barmely eljarasban valo6 elfogadasanak megtagadasat pusztan amiatt, hogy elektronikus formaban létezik.

Az elektronikus alairasoknak az unids szabalyozasnak megfeleléen az Eat. is harom szintjét kilonbozteti
meg, amelyeket koncentrikus korokként lehetne abrazolni: a legtagabb kor az egyszer( elektronikus alairas,
amely magaban foglalja a fokozott biztonsagl, az emlitett ketté pedig a mindsitett elektronikus alairast. A
legtagabb kor, az Eat. 2. § 6. pontja szerinti elektronikus alairas a sz6 technikai értelmében nem is
sorolhato az elektronikus alairasok kozé, csupan a név barmilyen formaban tortént alairasat jelenti, igy

nem alkalmas a kiallité egyedi azonositasara.



Az Irdanyelv 12. cikke elGirta a tagallamok szamara a jogszabaly alkalmazasa eredményeinek attekintését,
mely kotelezettségnek megfeleléen 2003. év soran szakért6i jelentés késziilt, amely a magyar
szabalyozassal kapcsolatban a hatalyos torvény intézményrendszerének hibaira hivta fel a figyelmet. Az
Eat. modositasarol szolo 2004. évi LV. torvény egyszersitette, attekinthetébbé tette, s az Iranyelv altal
hasznalt terminologianak megfeleléen pontositotta az Eat. fogalomhasznalatat, tovabba lehetévé tette az
onkéntes akkreditaciot, az idébélyegzés-szolgalatatas nyujtas szabalyait térvényi szintre emelte tovabba -
elharitva az elektronikus alairasok széles kor( elterjedésének egyik legnagyobb akadalyat - szabalyozta az

elektronikus archivalasi szolgaltatasokat.

A modositd torvény eltorolte az elektronikus dokumentum, elektronikus okirat, elektronikus irat
kilonbségtételt, egyediliként az elektronikus dokumentum fogalmat tartotta meg, ugyanakkor
meghatarozasat modositotta, ide sorolva valamennyi adategyiittest, ami elektronikus eszk6z atjan
értelmezhet6. E megoldas mindenképpen célravezetébbnek bizonyult, egy, az egész jogrendszerben
érvényes altalanos fogalmat alakitott ki, az irat és okirat fogalmanak definialasa pedig az eljarasjogra

maradt.

Az elektronikus archivalas szabalyainak részletes kidolgozasara azért volt szilkség, mert a magyar
jogrendszer korabban - az Eat. megalkotasa ellenére - nem tartalmazott szabalyt az elektronikus iratok
hosszU tavl meglOrzése vonatkozodan, és ez alapvet0 akadalyat jelentette az elektronikus irasbeliség
terjedésének. Az elektronikus archivalas, mint mar emlitettem, egyarant jelenti az elektronikus adat,
valamint az adatot hordoz6 eszkéz megébrzését. Az elektronikus irat életében hosszinak az az id6tartam
mindsiil, amelyen beliil az irat hitelesitésekor hasznalt kriptografiai algoritmus elavul, és/vagy a hordozd
média, illetve megjelenité szoftver kereskedelmi forgalomban mar nem kaphaté. A szolgaltatonak az irat
hosszU tavu archivalasa soran folyamatosan biztositania kell legalabb az altala meghatarozott formatumok
tekintetében az adathordozo olvashatdsagat és az elektronikus dokumentum megjelenithetdségét is, mely

feladat megvalositasa egyrészt specialis szakértelmet, masrészt jelentds anyagi er6forrasokat igényel.



Az Iranyelvet 2014. julius 23-an valtotta fel a 2016. julius 1-jével hatalyba lépd elDAS rendelet, ami
sziikségessé tette a tagallamok elektronikus alairast szabalyozo normai nagy részének - igy az Eat.-nak -
hatalyon kivil helyezését, tekintettel arra, hogy a rendelet kozvetleniil és kotelezéen alkalmazando. A
rendelettel egyiitt - a szabalyozas kiegészitéseként - lépett hatalyba az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: Bizalmi torvény) és a

hozza kapcsolodod belligyminiszteri rendeletek.

Az elDAS rendelet az Iranyelvvel ellentétben, ami csak az elektronikus alairasra vonatkozott, a joval tagabb
- tobb szolgaltatast is magaban foglaldé - bizalmi szolgaltatasok kifejezést hasznalja, szabalyozasi
teriiletként a belsé piacon torténd elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodo elektronikus azonositast és
bizalmi szolgaltatasokat jeloli meg. Az elDAS rendelet ezaltal egyarant lefedi az e-kormanyzati
szolgaltatasokat és a piaci szereplok altal hasznalt elektronikus biztonsagi megoldasokat. Az elDAS rendelet
az Iranyelv vivmanyainak kibévitésével és megerdsitésével egy hatarokon atnyulo, agazatkozi unios keretet
hozott létre az elektronikus tranzakciok biztonsaganak, megbizhatosaganak és konnyl hasznalhatosaganak
érdekében. Célja egy keret biztositasa a hatarokon atnyulo elektronikus kozszolgaltatasok szamara,
valamint egy egységes europai garanciarendszer felallitasaval az elektronikus kereskedelem fenntartasanak
és fejlesztésének elbsegitése. A cél elérését két eszkdzzel kivanja megvalositani, egyrészt az online
szolgaltatasoknal hasznalt elektronikus azonositasnak a tagallami onkéntességen és kolcsonos elismerés
elvén alapuldé szabalyozasaval, masrészt a bizalmi szolgaltatasok - igy az elektronikus alairasok - unios
kereteinek meghatarozasaval. Ez utobbi szabalyozasi teriileten az elDAS rendelet jelentsen lecsokkentette
a tagallamok szabalyozasi mozgasterét haromszintl szabalyozast vezetve be, amelynek legfelsébb szintje
maga a rendelet, a masodik szinten a végrehajtasi aktusok talalhatok, amelyek a szabalyozas harmadik
szintjét jelenté szabvanyokra hivatkoznak. A rendelet rogziti a technologiai semlegesség elvét, és
deklaralja az innovaciéra nyitott megkozelités alkalmazasat a technika gyors valtozasa miatt. Az
Iranyelvhez és az Eat.-hoz hasonloan a rendelet is tartalmazza az elektronikus alairas diszkriminaci6janak
tilalmat, azaz a 25. cikk (1) bekezdésében deklaralja, hogy az elektronikus alairas joghatasa és
bizonyitékként valo elfogadasa kizardlag elektronikus formatuma, illetve - (jitasként - a mindsitett

alairasra vonatkozo kovetelményeknek valé meg nem felelése miatt nem tagadhaté meg. Ugyanezen



alapelvet kifejezetten rogziti a rendelet az elektronikus bélyegz6 és az elektronikus dokumentum
vonatkozasaban. Az elDAS rendelet egyik legfébb Gjitasa, hogy megvalositja az elektronikus alairas eurdpai
szintl egységes szabalyozasat, a tagallamok kotelezettségévé teszi a mindsitett bizalmi szolgaltatast nydjto
szervek fellgyeleti szervének kijelolését, és szorosabbra vonja a feliigyeleti szervek egymas kozotti,
valamint az Europai Bizottsaggal valo egylittmikodését. A rendelet eldirja a tobbi tagallam elektronikus
azonositasi megoldasainak kotelezé vizsgalatat, és sikeres vizsgalat esetén elfogadasat. igy az elektronikus
alairast létrehozo technikak tekintetében is megvaldsul a szolgaltatasok szabad mozgasa, az egyes
technologiak nemzetkozi szinten is elterjedhetnek és a piac Onszabalyozd szerepének koszonhetden a
leghatékonyabb és legolcsobb megoldas valhat széles korben hasznalatossa. Az elDAS rendelet lehetévé
teszi a jogalanyok szamara mas tagallamok elektronikus szolgaltatasaihoz - e-kormanyzati szolgaltatasokat
is beleértve - valo hatarokon ativel6 hozzaférést. Ezzel egyiitt rogziti az elektronikus azonositasi rendszerek
biztonsagi osztalyba sorolasnak szempontjait és meghatarozza a biztonsagi minimum kritériumokat az
elektronikus alairas kolcsonds elismeréséhez szilkséges magas szintl biztonsag megteremtése érdekében.
Fontos Ujitasa az elDAS rendeletnek, hogy az elektronikus alairas létrehozasanak lehet6ségét - a korabban
hatalyos szabalyozassal ellentétben - kizarolag természetes személyek szamara tartja fenn, ebbédl a
szervezeteket kizarja, azaz megsziinteti a szervezeti aladiras lehetGségét. A szervezetek ezt kovetden
elektronikus bélyegzdket adhatnak ki, mindez valtozast azonban csak a fogalomhasznalatban eredményez.

A rendelet 22. cikke a tagallamok szamara bizalmi listak felallitasat, fenntartasat és azokon a bizalmi
szolgaltatokra vonatkozo informacidk biztonsagos, automatizalt feldolgozasra alkalmas modon torténd
kozzétételét irja eld. A listat allitd szervre vonatkozd adatokat a tagallamok - kozzététel érdekében -

bejelentik az Eurdpai Bizottsag felé, ami az adatokat nyilvanossagra hozza.

Az eIDAS rendelethez kapcsolodd végrehajtasi aktusok tartalmazzak a tagallami szolgaltatasok
atjarhatosagara, az egyittmikodési folyamatra, a kotelezéen elismerni sziikséges azonositasi eszk6zok

nyilvantartasba vételére, és a bizalmi listakra vonatkozo technikai jellegli vonatkozé szabalyokat.

Az elDAS rendelet elfogadasat kovetden sziikségessé valt a teriiletet szabalyozé magyar joganyag megfelel

atdolgozasa. Ennek kovetkeztében fogadta el az Orszaggy(ilés a Bizalmi torvényt, amely szabalyozza



egyrészt a bizalmi szolgaltatok mikodését abban a korben, amelyre az elDAS rendelet nem tartalmaz
szabalyokat, masrészt itt kaptak helyet az elektronikus ligyintézésre vonatkozd keretszabalyok. A Bizalmi
torvény elfogadasaval a jogalkotd az Eat. korabban hatalyos rendelkezéseit és a meglévé gyakorlatot
probalta az elDAS rendelet szerkezetéhez és fogalmaihoz alakitani, az értelmezé rendelkezések kozott tobb
visszautalas is torténik az elDAS rendelet fogalom meghatarozasaira. A torvény szerint elektronikus
lgyintézési lehetOséget koteles biztositani gyakorlatilag a teljes koOzigazgatasi és igazsagszolgaltatasi
szervezetrendszer - beleértve az ligyészséget és a birdsagot is -, a koziizemi szolgaltatok, valamint - a
hegykozségek kivételével - a koztestiiletek, tovabba a jogszabaly lehetdséget biztosit mas jogalanyoknak is
az elektronikus iigyintézés onkéntes biztositasara [1. § 17. pont]. A masik oldalrol a jogszabaly
meghatarozza azon jogalanyok korét, akik kotelesek az elektronikus ligyintézésre, igy a gazdalkodd
szervezetek, valamint a jogi képvisel6k, ugyanakkor garancialis szabaly, hogy természetes személyek csak
torvényben kotelezhetok elektronikus lgyintézésre. A torvény alapelvként rogziti mind az elektronikus
ligyintézéshez valo jogot, mind a technologiai semlegesség elvét, egylttal kizarja az elektronikus
lgyintézés korébol a személyes megjelenéshez kotott, valamint a meghatarozott okiratok bemutatasaval
jard eljarasi cselekményeket. A jogszabaly rogziti, hogy a bizalmi szolgaltatok kotelesek el6zetesen
bejelenteni a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsagnal nyilvantartasba vétel érdekében, hogy bizalmi
szolgaltatast kivannak nyujtani, e szabaly a korabban bizalmi szolgaltatast ny(jto szervezetekre is
vonatkozik, akiknek Uj megfeleloségi értékelést kell készittetnillk és az errdl szolo jelentést a hatdsag

részére megkiildeniiik.

Az elektronikus ligyintézés altalanos jogszabalyi kereteinek megalkotasaval parhuzamosan a birosagi
eljarasra vonatkozo szabalyok modositasa is sziikségessé valt az elektronikus pervitel lehetéségének

megteremtése és kiszélesitése érdekében.

A Pp. szabalyai kozé az elektronikus kapcsolattartas lehetdségét els6ként a hivatalos iratok elektronikus
kézbesitésérdl és az elektronikus tértivevényrol szolo 2009. évi LIl. torvény 2010. januar 1-jei hatallyal
emelte be, kibévitve a Pp.-t egy elektronikus lgyintézési fejezettel. Az elektronikus kézbesitést kotelezo

jelleggel ekkor még kizardlag a gazdalkodo szervezetek egymas kozotti olyan pereiben irta eld a jogszabaly,



amelyekben a jogi képviselet kotelez6, ugyanakkor a Pp.-t szamos, az elektronikus kapcsolattartasra
vonatkozo eldirassal egészitette ki. A mddositas célja az akkor mar tobb teriileten is m(ikodo koézponti
elektronikus szolgaltatd rendszernek a peres eljarasokra torténd kiterjesztése volt, elsGsorban a pertartam
leroviditése érdekében. A tervek szerint a gazdalkodd szervezeteknek és a jogi képvisel6vel eljaro feleknek
mar 2011. julius 1-jétél kotelezo lett volna a beadvanyok e rendszer hasznalataval torténd elektronikus
el6terjesztése, ugyanakkor ezt a hataridot tobb alkalommal - végiil 2016. julius 1. napjara - halasztottak.

igy érdemi eredményt az eljarasok gyorsitasaban - allaspontom szerint - a valtoztatas nem ért el.

A Kormany a kozigazgatasi és a polgari perrendtartassal Gsszefiigg6 egyes birosagi és ligyészségi feladatokrol
szolé 1295/2015. (V. 7.) Korm. hatarozat 2. pontjaban megallapitotta, hogy a hivatalos iratok elektronikus
kézbesitésérdl és az elektronikus tértivevényrdl szolé 2009. évi LIl. torvényben meghatarozott, a birdsagok
kotelez6 elektronikus kapcsolattartasara vonatkozd rendelkezések végrehajtasa érdekében sziikséges
intézkedéseket a birdsagok mindeddig nem tették meg, ezért - a kozel 6 éves késedelemre tekintettel -
sziikségesnek tartja a kotelezé elektronikus kapcsolattartas infrastrukturalis feltételeinek birosagok altali
megteremtését 2015. december 31-i hataridével, ezért javaslatot tesz a Pp. modositasara. A késedelem
esetleges okairol a kormanyhatarozat nem tesz emlitést. Ezt kovetéen a Kormany felhatalmazta a
belligyminisztert, hogy az Orszagos Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elnokével egyiittmikodési
megallapodas keretében rendezze a Pp. soran iranyadd elektronikus kapcsolattartas Ugyviteli és
technologiai kérdéseit. Az Igazsagiigyi Minisztérium ezutan a Magyar Ugyvédi Kamara és az OBH elvarasait is

figyelembe véve megkezdte az ,,e-Perkapu” szolgaltatas kialakitasat.

A beadvanyoknak a polgari perben elektronikus Uton torténé kotelezé eléterjesztését a peres felek nagyobb
csoportjara nézve kotelezové a Pp.-nek a 2015. évi CLXXX. torvénnyel tortént modositasa tette. Az (j
szabaly 2016. januar 1. napjatol a belféldi székhellyel rendelkezé gazdalkodo szervezetek, valamint a jogi
képviselé kozremikodésével eljaro felek szamara teremtette meg e kotelezettséget, azonban az ligyvédi
kar jelzéseire tekintettel a bevezetés idopontjat a jogalkotd indokoltnak latta elhalasztani 2016. jalius 1.
napjaig. E meghatarozott személyi kor kizardlag elektronikus uton, tarthatja a kapcsolatot a birdsaggal.

Mas természetes személy feleknek lehetdségiik van a valasztasra az elektronikus és papir alapu perlés



kozott azzal a megszoritassal, hogy ha egyszer a fél az elektronikus kapcsolattartas mellett dontott, utobb
csak abban az esetben kérheti a papir alapon torténé kapcsolattartast, ha a koriilményeiben olyan lényeges
valtozas kovetkezett be, amely miatt az elektronikus kapcsolattartas a tovabbiakban szamara aranytalan
nehézséget jelentene. A jogszabaly az elektronikus kapcsolattartast a mar folyamatban lévé perekben nem
tette kotelezové, ezen eljarasokban az attérés a felek valasztasanak fliggvénye. Lényeges Ujdonsag a
torvényben az - a gyakorlatban nem minden esetben érvényesiil6 - kdvetelmény, hogy a birdsag a hivatalos
iratait mas hatosag vagy kozigazgatasi szerv részére kizarolag elektronikus Uton kézbesitheti, azaz az allam
szervei a kapcsolatot egymas kozott elektronikus Uton tartjak. A jogalkoto pontositotta az elektronikus
kapcsolattartasra iranyadd Pp. rendelkezéseket, egyértelmiivé téve, hogy a gazdalkodd szervezetek e
kotelezettségiiknek a torvényes képviselSik teljes korli azonositasat biztositd ANYK (rlap benyujtas
tamogatasi szolgaltatas igénybevételével tehetnek eleget. A jogi képviselok részére szintén az ANYK (rlap
benyujtas tamogatasi szolgaltatas kotelezé igénybevételét irja elé. Természetes személy szamara az
elektronikus kommunikaciohoz Ugyfélkapu regisztracié, a Java és az ANYK program, tovabba a birdsagi
kozponti honlaprol a sziikséges nyomtatvanyok letoltése sziikséges. Tekintettel arra, hogy az informatikai
kapcsolat a kapcsolattarté személyének azonositasahoz kototten jon létre, ezen regisztracié soran
sziikséges bizonyos személyes adatok megadasa, és a birdsagok részérdl torténd kezelése az elektronikus
kapcsolattartas megvaldsulasahoz. Az allami, onkormanyzati szervek a Hivatali kapujan keresztiil
kommunikalnak a birosaggal. E szervek szamara kotelezé a Hivatali kapu létrehozasa. A jogszabaly a
kapcsolattartd feladatava teszi a papir alapu okiratok elektronikus formaba torténd atalakitasat,
ugyanakkor ha a felek egyike nem elektronikus Uton kapcsolattartasra kotelezett fél, az 6 papir alapl
beadvanyai digitalizalasanak kotelezettsége a birosagra harul. Az lgyfél a birdsaggal a kapcsolatot
elektronikus Gton, egy a jogszabalyban meghatarozott rend szerint miikod6, zart adattovabbitasi
rendszeren keresztil tartja, ami egyrészt kizarja, hogy az adatokhoz jogosulatlan személyek hozzaférjenek,
masrészt teljes korlien biztositja a kildo személyének azonositasat és igazolja a birdsag altal kiildott iratok
birosagtol szarmazasat. A birosagokkal a kézbesitési rendszer (tjan torténd folyamatos kapcsolattartas
lehetéségét az OBH az erre szolgaléo informatikai rendszer alkalmazasaval biztositja. Az ligyekkel
kapcsolatos iratkezelés megosztva torténik az illetékes birosag és az OBH kozott. A torvény az igazsagiigyi

szakértoknek is lehetové teszi a szakvéleményiik elektronikus Gton torténd el6terjesztését, ugyanakkor



ilyen kotelezettséget szamukra nem ir eld, Onkéntesen vallalhatjak az elektronikus (ton torténd

kapcsolattartast.

Osszességében elmondhatd, hogy ezen torvények, és az itt kiilon nem targyalt, csupan megemlitett
beliigyminiszteri rendeletek megalkotasaval és elfogadasaval Magyarorszag 2016-ra megteremtette az

elektronikus birdsagi eljaras jogszabalyi feltételeit.

Elektronikus kapcsolattartas a gyakorlatban

A jogszabalyi kornyezet rovid attekintését kovetden arra kivanok ravilagitani, hogy a targyalt szabalyok a

gyakorlatban milyen mddon érvényesiilnek, illetve érvényesitésiik milyen nehézségekbe iitkozik.

A birosagi ligyvitel szabalyairél szolé 14/2002. (VHI. 1.) IM rendelet 23/A. § (1) bekezdésének (a
tovabbiakban: Blisz.) alapjan ,,a kdzponti elektronikus szolgdltaté rendszeren (a tovdbbiakban: kézponti
rendszer) keresztiil a birésdgra érkezé beadvdnyokat a birdsdg vezetGje dltal erre kijel6lt személy - az
elektronikus ligyintézés részletszabdlyairdl szolé kormdnyrendeletben foglalt hatdridén beliil - veszi dt; az
dtvételt kovetben a beadvdnyt, a mellékleteit, valamint a kozponti rendszer dltal generdlt érkezteté
szdmot (a tovabbiakban e §-ban: érkezteté szam) tartalmazé dokumentumot kinyomtatja és az dltaldnos
szabdlyok szerint érkezteti.” Az egyéb modon - igy nem az Ugyfélkapu rendszeren keresztiil, hanem e-mail,
vagy adathordozo (tjan - eléterjesztett beadvanyok esetén is feltételezi a Biisz. azok beérkezést koveto
kinyomtatasat, tekintettel arra, hogy a 24. § (1) bekezdésében elbirja a beadvany kinyomtatott példanyan
az érkezés idépontjanak feltiintetését. Ezaltal nem is gyakorlati, vagy praktikussagi okok, hanem egy
jogszabalyi rendelkezés tori meg az elektronikus okiratok elektronikus létét, és teszi ezaltal kétségessé az

elektronikus kommunikacié bevezetésének sziikségességét és értelmét.

A legalabb minésitett elektronikus alairassal ellatott, elektronikus levél formajaban vagy mas adathordozon
eldterjesztett elektronikus beadvanyt a Pp. 196. § rendelkezései alapjan az irasbelinek kell tekinteni. A

dokumentumot az informatikai rendszer Utjan kell megnyitni, a rajta lévo alairast ellendrizni, és az



ellenérzés eredményét a lajstromban rogziteni. Azaz az alairas érvényességének ellendrzésére a beérkezést

kovetoen sor kerdal.

Az elektronikus alairassal el nem latott e-mail Gtjan torténé beadvany elGterjesztéssel kapcsolatban
eloljaroban leszogezném, hogy véleményem szerint indokolatlan az ilyen e-mailtél mindenfajta (irasbeli)
hataly megtagadasa, amennyiben azt egy a feladé azonositasara alkalmas cimrdl kiildik. A Pp. 96. § (3)
bekezdése siirgds esetben a fél idézését elektronikus levél Gtjan, sot akar telefonon keresztiil is lehetové
teszi, tovabba allaspontom szerint nincs jelentds nehézségbeli kiilonbség egy e-mail és egy papir alapu irat
manipulalhatosaga kozott, egy megfeleld szakértelemmel rendelkezé személy szamara mindkett6

kilonosebb nehézség nélkiil elvégezhetd, ugyanakkor az atlagembernek megoldhatatlan feladatot jelent.

Az elektronikus levelek fogadasanak gyakorlata birosagonként eltérd, sét a birdsagok egy része a mai napig
megtagadja még a targyalasi jegyzokonyveknek e-mailen torténé megkiildését is. Az altalam ismert
legszélsoségesebb megoldas, az automatikus valaszlevél kiildése az ligyfél részére azzal a felvilagositassal,
hogy a birdsag e-mail Gtjan beadvanyokat nem fogad, és tajékoztatassal a beadvany, illetve nyilatkozat
el6terjesztésének lehetséges modjairol. A magam részér6l ezt nem tartom kovetend6é és ligyfélbarat
gyakorlatnak még akkor sem, ha a Pp. szabalyai szerint a birésaghoz beadvanyt el6terjeszteni a birésagon -
a targyalason vagy azon kiviil - jegyzékonyvbe mondva széban, vagy a beadvanyokra iranyado, a Pp. 93. §
(2) bekezdésében rogzitett formai kovetelményeknek megfeleléen irasban lehet. A Pp. a 93. § (3)
bekezdésében megkoveteli tovabba az irasban eldterjesztend6 beadvany els6 példanyanak a teljes
bizonyité erejli maganokirati formaban torténd kitoltését. A biroi gyakorlat a Pp. 93. § (2) bekezdés
alkalmazasaban nem egységes, sok esetben ésszer(iségi és praktikussagi szempontok figyelembe vétele
fontosabb a jogszabaly bet(i szerinti betartasanal. A felek jelent6s része ugyanis e szabalyt - allaspontom
szerint el nem itélhet6 modon - akar tobbszori birosagi tajékoztatas ellenére is figyelmen kiviil hagyva
levelez a birdsaggal. Ugyanezen érvek mentén tartom elfogadhatonak egyes beadvanyok esetében - akar
contra legem - azok e-mail Utjan torténd eldterjeszthet6ségét, amennyiben abbdl bizonyos, a félre

vonatkozo adatok - igy az eléterjeszt6 neve - megallapithatoak.



Kivételt azon jognyilatkozatok jelentenek, amelyek tartalmi kellékeit a Pp. részletesen meghatarozza, az
ligy érdemére vonatkoznak, illetve el6terjesztésiikhoz jelentds jogkovetkezmények tarsulnak, mint a
keresetlevél és a fellebbezés. E nyilatkozatok e-mail Gtjan torténd el6terjeszthetéségét mar csak azért sem
tartom elfogadhatonak, mert egy ilyen e-mail Utjan el6terjesztett beadvany még az el6terjeszt6jének
adatait sem feltétleniil tartalmazza, a Pp. altal megkivant kotelez6 tartalmi elemekrél nem is beszélve,

kilonosen jogban jaratlan ligyfél esetén.

Megjegyzem, hogy a birdsaggal vald kapcsolattartas eljarasi szabalyai a Pp. hatalyba lépésével egyiddsek,
az eltelt otven évben a moddositasukra nem keriilt sor. A technika fejlédése a teljes bizonyitd ereji
maganokiratként elismert iratok tipusainak fokozatos kiterjesztésében, a korabban targyalt elektronikus
kapcsolattartas torvénybe iktatasaban, valamint a rovid Gton torténé idézés [Pp. 96. § (3) bek.]
szabalyozasaban érheté tetten. Ez utobbi jogszabalyhely a birésag (és nem az lgyfél) szamara az

elektronikus levél, illetve "tavbeszélé" Utjan a kapcsolatfelvételt is lehetdvé teszi.

Erdekes médon a telefax (tjan megkiild6tt beadvanyokat a birdsagi gyakorlat egyontetiien irasban
benyujtottként fogadja el, s6t tobb jogszabaly, igy példaul a birdsagi végrehajtasrol szolod 1994. évi L.
torvény nem egy esetben telefax Gtjan torténé kézbesitést is eldir. Az elektronikus Uton el6terjesztett
iratokkal szembeni bizalmatlansag a telefax esetében nem érhetd tetten. Allaspontom szerint ugyanakkor
az e-mailel szemben felmeriilé aggalyok tobbsége az egyébként kétségteleniil biztonsagosabb telefaxszal
szemben is megfogalmazhatd, igy példaul a kiildo azonositasanak nehézsége, a tartalom bizalmassaga,
hitelessége és eredetisége igazolasanak nehézsége, tovabba az, hogy nem garantalhaté annak a cimzetthez

- olvashat6 formaban - torténé megérkezése.

A jelen formajaban az beadvanyok elektronikus Uton torténd eléterjesztésének kotelezettsége csupan a
birosagok és a jogi képviselok terheit noveli. A jogi képviselokre az elektronikus Uton elGterjesztett
beadvanyaik - esetenként tobb szaz oldalas - mellékleteinek digitalizalasa r6 tobblet terhet, mig a
birésagok valamennyi, elektronikus formaba atalakitott és elektronikus Uton eléterjesztett iratot

visszaalakitanak papir alapuva. Esetleg forditva az elektronikus kapcsolattartas lehetdségét igénybe venni



nem kivané fél papir alapon benyujtott beadvanyait, az arra koteles fél részére kézbesitendd,
elektronikussa. Bonyolitja a helyzetet az az egyébként életszerl és gyakran eléforduld eset, amikor egy
elektronikus kapcsolattartasra kotelezett gazdalkodd szervezet all szemben a perben tébb, a
,hagyomanyos” kapcsolattartasi modot valaszto, jogi képviselé kozremiikodése nélkiil eljaro természetes
személy Ugyféllel. Ebben az esetben a beadvanyok sokszorositasanak terhe is, amelyet a Pp. 93. § (2)
bekezdése kovetkezetesen a félre telepitett, a birdsagra harul. Azaz jelenleg pusztan az iigyfelek és a
birosag kozti kapcsolattartas csatornaja valt - részben, de kotelezé mddon - elektronikussa, ami a birdsagok
munkaterheit jelentésen megnoveli, azonban a feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok nincsenek

biztositva.

A vazolt hianyossagok okan az e-per bevezetése a jelenlegi formajaban allaspontom szerint nem érheti el a
kivant hatast, azaz a pertartam jelentds lerovidiilését, illetve az eljaras koltségeinek csokkentését és

Osszességében az eljaras hatékonyabba tételét.

Jovekep

Az (j polgari perrendtartas koncepcioja, amelyet a Kormany 2015. januar 14-én fogadott el, a szabalyozas
egyik fo céljaként van feltiintetve - egyebek mellett - a perhatékonysag rendszerszintli bevezetése, a
torvényszékek el6tti eljarasban a kotelezo jogi képviselet - és ezen keresztiil a kotelezé elektronikus
kapcsolattartas - bevezetése, valamint az ésszer( elektronizacié szerepének erésitése. A 2018. januar 1-
jével hatalyba lépd Uj polgari perrendtartasban nagyobb szerepet kap mind az elektronikus kapcsolattartas,
mind az informacids technologia perbeli felhasznalasa. Az (j torvény azonban lényegesen nem valtoztat a

hatalyos Pp. elektronikus kommunikaciora vonatkozoé szabalyain.

Az elektronikus kapcsolattartas alaposan elOkészitett, széleskor(i bevezetése szamos elénnyel jarna az
eljaras valamennyi szerepléjére nézve. JelentGsen javitana a birésagi munka hatékonysagat, és gyorsasagat
egylttal lehet6vé téve, hogy az eljaré birak a munkaidejiik nagyobb hanyadat ténylegesen az itélkezési

tevékenységiikre fordithassak.



Az elektronikus kapcsolattartas megvalositasanak alapveté céljai a pertartam jelentds csokkentése,
valamint a pernek és ezaltal a birdésag mikodésének koltséghatékonyabba tétele. Az e-perben az eljaras
idétartamat jelentésen lerdviditi a postazasi folyamat teljes kimaradasa, ami allaspontom szerint az
eljarasok elhuzodasanak egyik valds oka, illetve elhlzasanak eszkéze. A hagyomanyos eljarasban példaul
egy a birdsag altal kiadott - akar egy mondat hosszUsagl - hianypotlasi felhivas meghozatala, majd annak
tgyfél altali teljesitése kozott - szerencsés esetben - legalabb két hét telik el, amig a perben a kévetkezo
lépés megtételének lehetdsége egyaltalan megnyilik. Ha az ligyfél az iratot barmilyen okbdl nem veszi at,
esetleg a kézbesités soran kovetkezik be valami hiba, ez az id6tartam akar egy honapra is kitolodhat, amibe
nem szamit bele - amennyiben sziikséges - a lépés megismétlése (a végzés ismételt meghozatala és a
kézbesités Ujboli megkisérlése), vagy a szilkséges jogkovetkezmények levonasa. Az e-perben ez az

id6tartam par napra, s6t akar orakra is lerdvidithet6.

Tény, hogy az elektronikus eljaras bevezetéséhez a birosagokon informatikai és létszam-fejlesztésre van
sziikség, tekintettel arra, hogy a kotelez6 elektronikus kapcsolattartas jelenleg hatalyos szabalyozasa
kovetkeztében a perek jelent6s részében harul a birdsagra tobb-kevesebb beadvany- digitalizalasi vagy
nyomtatasi tobbletfeladat. A fejlesztési beruhazasok kovetkeztében ugyanakkor akar teljes egészében
megtakarithatoak a papir, a nyomtatofesték, a nyomtatdkarbantartas, illetve bérlés, fénymasolas és

postazas koltségei.

Az elektronikus eljarasok hatékonysaganak noveléséhez sziikséges néhany ponton megvaltoztatni mind az
ligykezelési, mind az eljarasi szabalyokat oly moddon, hogy azok valoban segitsék elé az elektronikus
irasbeliség megvaldsulasat. Allaspontom szerint ehhez elsGsorban az iratok nyomtatasat sziikséges
visszaszoritani, illetéleg arra kellene motivalni a birésagokon dolgozokat, hogy a munkafolyamat lehet6
legnagyobb részét szamitogépen, nyomtatas nélkil végezzék. Elséként lehetdleg keriilni kellene az
elektronikus formaban érkezett beadvanyok kotelezd kinyomtatasanak eldirasat a Biisz.-ben, az eljaro
biréra bizva azt, hogy az iratot papir vagy elektronikus formaban kivanja kezelni. Amennyiben az irat
elektronikus formaban érkezett, azt lehetdleg ebben az alakban lenne célszerli megtartani, és ezt a

rendelkezésre allo eszkozokkel eldsegiteni, illetve az ehhez sziikséges tablagépet vagy e-konyv olvasot a



birak szamara biztositani. Az iratok nyomtatasat kizarélag abban az esetben tartom elfogadhaténak, ha az
eljarasban a birosaggal hagyomanyos Uton kapcsolatot tarté fél vesz részt, és a papir alapl valtozat

elkészitése az irat vele torténo kozlése érdekében sziikséges.

Az elektronikus kapcsolattartas igénybe vételére az ligyfeleket - annak kotelezé elGirasa helyett - egyéb
modon, példaul illetékkedvezmény biztositasaval, vagy a beadvany soron kiviili elbiralasanak eléirasaval,
lenne célszer(i 6sztonozni. A kotelez6 alkalmazhatdsag abban az esetben célravezetd, ha az az adott
perben szereplé valamennyi félre nézve egyforman eldiras, vagy a per targyara, vagy az eljaro birdi
forumra tekintettel, hasonléan a kotelez6 jogi képviseletnek a Pp. szerinti szabalyozasahoz. Az
tigyvédkényszer - ahogy a hatalyos szabalyozas alapjan is - egyUttal az e-per szabalyainak alkalmazasat is
jelentheti. A gazdalkodo szervezetek egymas kozti pereiben szintén aggalytalanul kotelezévé teheté az
elektronikus kapcsolattartas, ugyanakkor egyéb esetekben csak abban az esetben ésszerl, ha azt

valamennyi a perben fél egyforman vallalja.

A jogkeres6 allampolgarokat tovabba a birosagokon vagy a jogi segitségny(jtassal foglalkozo
szervezetrendszer keretében olyan irodak l|étrehozasaval is lehetne batoritani az elektronikus Gt
igénybevételére, ahol a jogi segitségnyljtas mellett a fél papir alapu iratainak elektronikussa alakitasat is
elvégeznék, vagy a sziikséges iratokat a fél altal megadott adatok alapjan eleve elektronikus formaban

készitenék el, és tovabbitanak a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 birdsagra.

Az elektronikus tigyintézéshez kapcsolodoan indokolt lenne az elektronikus aktak bevezetése, a jelenleg
hasznalatos papir alapl aktakkal egyez6 informaciotartalommal, és széleskor( keresési lehetdségekkel az
elektronikus aktan belil. Mind a felek altal benyujtott beadvanyok, mind a birdsag altal a per soran
meghozott hatarozatok ezen aktakba volnanak elhelyezenddk, illetve a hatarozatok kiilon manualis mentés
nélkil is, mindossze az ligyszam megadasa kovetkeztében a megfelel6 aktaba keriilhetnének. E megoldassal
a birakra harulé adminisztrativ terhek gyakorlatilag nullara is csokkenthetéek lennének azzal, hogy a
hatarozat meghozatalat, majd irasba foglalasat kovetéen annak elmentésével a megfelelé adatok

automatikusan - fajlformatumtdl lehetéleg fliggetleniil, PDF formatumba torténé manualis atalakitas nélkil



- megjelenhetnének az iigy statisztikai adatlapjan, illetve, amennyiben a hatarozat tipusa megkivanja a

virtualis akta iratboritéjan is.

Osszefoglalas

Magyarorszag a Bizalmi torvény elfogadasaval, a Pp. moddositasaval, valamint a sziikséges deregulacio
elvégzésével maradéktalanul eleget tett azon szabalyozasi kotelezettségének, ami az elDAS rendelet
elfogadasa kovetkeztében a birosagi eljarasok tekintetében ra harult. A hatalyos szabalyozas megfelel a
jelenlegi technikai fejlettség tamasztotta kdvetelményeknek, bar a modern informaciés és kommunikacios
technikak beszivargasa az igazsagszolgaltatasba még gyerekcip6ben jar, ugyanakkor az elektronikus
kommunikacié bevezetésével tullépett azon a szinten, hogy kizardlag az igazsagligyi igazgatasra terjedjen
ki a hatasuk. Az Uj szabalyok gyakorlati alkalmazasa egyelére tobb ponton nehézségekbe (itkozik, amelyek
elsésorban az igazsagszolgaltatas anyagi erdforrasainak szlikosségére vezethetéek vissza, ami mind
technikai felszereltség hianyossagaiban, mind a munkaeré létszamanak a sziikségestél valé elmaradasaban
tetten érhet6. Az évtizedekre visszanyulo lgyviteli gyakorlatok megvaltoztatasa hossz( id6t vesz igénybe, a
paradigmavaltas a hagyomanyos irasbeliségrél az elektronikusra torténd attérésre szintén nem valosithato
meg egyik pillanatrél a masikra. Ugyanakkor a gyakorlati nehézségek ellenére sziikséges az
igazsagszolgaltatasi tevékenységnek a kor igényeihez valo alakitasa, mely Gton jelentds lépésnek tekinthetd
az elektronikus kommunikacio bevezetése, és alkalmazasi korének szélesitése. E lépést szabalyozasi szinten

sikeriilt megtenni, a feladat fennmarado részének elvégzése a jogalkalmazdkra harul.
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Jogszabalyok jegyzéke

1952. évi lll. torvény a polgari perrendtartasrol

2001. évi XXXV. torvény az elektronikus alairasrol

2003. évi LXXXI. torvény az elektronikus cégeljarasrol és a cégiratok elektronikus Uton torténé

megismerésérdl

2004. évi LV. torvény az elektronikus alairasrol szolo 2001. évi XXXV. torvény modositasarol

2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol

2009. évi LX. torvény az elektronikus kozszolgaltatasrol

2015. évi CLXXX. torvény a polgari perrendtartasrol szoloé 1952. évi lll. torvény, valamint egyéb

eljarasjogi és igazsagiigyi torvények modositasarol

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol

2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol

451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet az elektronikus ligyintézés részletszabalyairol

14/2002. (VIII. 1.) IM rendelet a birdsagi ligyvitel szabalyairol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. julius 23-i 910/2014/EU RENDELETE a belsé piacon térténd

elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodo elektronikus azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrol, valamint

az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1999. december 13-i 1999/93/EK IRANYELVE az elektronikus

alairasra vonatkozo kozosségi keretfeltételekrol






